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1. Onze toekomstdroom
9 maart 2072, het is een mooie lenteochtend. De NMU 
bestaat 100 jaar. Je loopt de voordeur uit. In de straat 
zijn mensen aan het sporten onder de bomen die net 
in bloei staan. Er zijn speciale zones, waar mensen 
groente en fruit verbouwen. Pakketjes worden met 
een drone afgeleverd. Sinds de auto geen dominante 
plek meer heeft in het straatbeeld, is er veel ruimte 
om elkaar in een groene omgeving te ontmoeten. Zo-
wel op straatniveau, als op de daken. Ook daar wordt 
gerecreëerd, gepicknickt met vrienden, voedsel ver-
bouwd en energie opgewekt…   
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Inleiding

Met dit nieuwe beleidsplan sluiten we goed aan 
bij de ontwikkelingen om ons heen. We gaan nog 
meer aandacht besteden aan integraal en ge-
biedsgericht werken. Met klimaat, natuur en een 
gezonde leefomgeving op ons kompas kiezen 
we voor een vernieuwde en heldere focus. Dit 
lukt door onze huidige 7 thema’s meer integraal 
te benaderen. We kiezen ook voor continuïteit 
in onze aanpak. Onveranderd is onze agenda-
settende rol en beleidsbeïnvloeding. We zetten 
onze samenwerking met (bewoners)initiatieven 
voort onder andere met onze aanpak via service- 
punten. In onze projecten ligt de nadruk op het 
daadwerkelijk versnellen van duurzaamheid in 
de praktijk. Hiervoor zullen we ook vaker zelf het 
initiatief nemen. Veel lokaal en regionaal beleid 
bevat tal van groene voornemens en ambities, 
maar de uitvoering in de praktijk blijft achter. Dat 
moet de komende jaren echt anders. Vanwege 
ons vijftigjarige bestaan hebben we in 2022 ons 
Landschap van de Toekomst ontwikkeld. Het 
Utrechtse landschap van 2072, waarbij de ambi-
ties van nu van de NMU zijn gerealiseerd. Frag-
menten van deze beelden hebben we in dit be-
leidsplan opgenomen als lonkend perspectief. 

Josja Veraart
Directeur
Natuur en Milieufederatie Utrecht

De Natuur en Milieufederatie Utrecht werkt – al vijftig jaar – aan een duurzame en mooie Provincie 
Utrecht. In dit beleidsplan, dat loopt van 2023 tot 2026, beschrijven we wat we willen bereiken, onze 
impact op de lange termijn (missie) en de wijze waarop we daar willen komen (visie). Na onze blik 
op de wereld beschrijven we onze strategie.  
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Maatschappelijke context, wat gebeurt er om ons heen?
Wereldwijd is duidelijk dat er geen tijd meer te verliezen is om klimaatverandering tegen te gaan 
en de biodiversiteit te vergroten. IJskappen en gletsjers smelten, de zeespiegel en de temperatuur 
stijgen en overal ter wereld is droogte een groot probleem. Deze processen gaan sneller dan ge-
dacht. Naast klimaat spelen andere crises: de biodiversiteit, de beschikbaarheid van energie en 
voedsel, de toegang tot zeldzame grondstoffen. Er is genoeg gaande voor een stevige en langdurige 
maatschappelijke ontwrichting. Maar pessimisme kunnen we ons niet veroorloven, we moeten aan 
de slag en we hebben haast.  
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De klimaat- en milieuproblemen waar we mee 
kampen hangen met elkaar samen. Klimaat, stik-
stof, droogte, luchtkwaliteit, biodiversiteit en cir-
culariteit zijn allemaal onderling verbonden, en 
de crises versterken elkaar. Dichtbij merken we 
dat, zeker onder invloed van de Coronaperiode, 
steeds meer mensen zoeken naar hoe ze in de 
eigen omgeving aan de slag kunnen gaan en bij-
dragen aan een gezonde leefomgeving. Over-
heden gaan meer gebiedsgericht aan de gang 
om daarmee de maatschappelijke opgaven in 
hun onderlinge samenhang aan te pakken. We 
zien ook dat er meer aandacht komt voor brede 
welvaart; we willen niet alleen dat het ons hier en 
nu goed gaat, maar ook met de mensen elders op 
de wereld en na ons. Het gaat niet alleen om CO2, 
stikstof en gezondheid, maar ook om duurzaam 
toekomstperspectief, bestaanszekerheid, samen-
werking en invloed op je eigen leefomgeving.  

Er is ook hoop. De oplossing van alle crises zit 
in een toekomstbestendige manier van leven, 
waarin we leven binnen de planetaire grenzen 
van de aarde. Waarin we als mens ons ervan be-
wust zijn dat we onderdeel zijn van een groter 

ecosysteem en hier op een verantwoorde manier 
mee omgaan. Gebiedsprocessen en wijkaanpak-
ken zien we als een goed middel om de verschil-
lende opgaven in samenhang en integraal aan te 
pakken.

Zowel in de stad (wijkaanpakken) als in het land- 
elijk gebied (gebiedsprocessen) zien we integrale 
gebiedsgerichte aanpakken ontstaan. De NMU 
zal daar de komende jaren haar rol pakken en 
bijdragen aan de realisatie van de maatschap-
pelijke doelen.
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Dat betekent dat in een duurzame provincie Utrecht: 

• Het prettig is te wonen in groene, klimaatneutrale en klimaatactieve steden 
en dorpen;

• Bebouwde gebieden zorgvuldig worden benut en toekomstbestendig 
worden ingericht, en we landschappen en natuur versterken; 

• Wonen, werken en reizen klimaatneutraal zijn doordat Utrecht zuinig is 
met energie, gebruik maakt van hernieuwbare bronnen, alle grondstoffen 
(hoogwaardig) hergebruikt worden en kringlopen gesloten zijn; 

• Planten en dieren de ruimte krijgen in mooie natuurgebieden en er vol-
doende groen is (vanaf de voordeur) waarvan mensen kunnen genieten en 
waar ze kunnen recreëren.

• Sprake is van een natuurinclusieve landbouw, zonder schadelijke uitstoot, 
te midden van een soortenrijk, aantrekkelijk landschap.

• Voldoende ruimte voor waterberging in natte perioden zorgt voor buffer-
capaciteit in droge perioden. Natuurgebieden hebben niet meer te lijden 
onder nadelige effecten van verdroging.  

Missie, wat willen we bereiken?
De NMU streeft naar een provincie met overal een inspirerend landschap, een rijke natuur en een schoon milieu. We geven een krachtige stem aan de kwets-
bare waarden van natuur, milieu en landschap. De NMU ontwikkelt samen met bewoners, ondernemers, kennisinstituten, maatschappelijke organisaties en 
overheden initiatieven die de provincie sneller duurzaam maken. Daardoor kunnen de bewoners van Utrecht en ook toekomstige generaties leven op een 
toekomstbestendige manier en genieten van een gezonde leefomgeving.  

Missie

Visie, waar staan we voor?
Wij staan voor mooie en duurzame provincie Utrecht voor nu en 
de generaties na ons. Om dat te bereiken vormen onderstaande 
punten het kompas van ons werk: 

• Klimaat: Klimaatneutrale provincie Utrecht in 2040
• Natuur: Robuuste ecosystemen in de provincie Utrecht in 

2040
• Gezonde leefomgeving: Een gezonde leefomgeving voor 

iedereen in de provincie Utrecht in 2040

Visie
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De huidige maatschappelijke opgaves zijn te groot om in isolatie op te lossen. Een integrale aanpak, 
waarbij we werken aan oplossingen die bijdragen aan meerdere opgaves is niet alleen nodig, maar 
ook een stuk efficiënter. Door bijvoorbeeld bij het grootschalig opwekken van duurzame energie, 
gelijktijdig te werken aan een plus op de natuur. Of door in steden en dorpen waar door klimaat-
verandering hittestress en wateroverlast ontstaat, minder verhardingen (bijv. door het weghalen 
van parkeerplaatsen) aan te leggen en bomen te planten. Hierdoor ontstaat niet alleen ruimte voor 
water en groen en neemt hitte in de stad af, maar omdat bomen CO2 opnemen dragen zij ook bij 
aan het tegengaan van klimaatverandering. Daarom gaat de NMU de komende jaren verdere stap-
pen zetten in een integrale aanpak van de maatschappelijke opgaves.

Integrale aanpak
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Leefomgeving Natuur Klimaat

Het kompas van ons werk bestaat uit 3 samen-
hangende hoofdonderwerpen: klimaat, natuur 
en gezonde leefomgeving. Dit kompas vormt 
voor de NMU het fundament voor een mooie 
en duurzame provincie Utrecht. De onderwerp-
en hangen inhoudelijk en ruimtelijk met elkaar 
samen, zoals we hebben weergegeven in de 
figuur hiernaast. 

De leefomgeving wordt gevormd door de directe
nabijheid van mensen; de eigen straat, wijk, buurt 
en gemeente. In de directe leefomgeving zijn veel 
inwoners aan de slag met duurzame thema’s 
om hun eigen omgeving groener en gezonder te 
maken en te benutten voor hun eigen warmte en 
energiebehoefte. 

Met natuur, doelen we op de natuurinclusieve 
samenleving. Voor robuuste ecosystemen is het 

nodig dat natuur niet alleen in de eigen leefom-
geving robuust is, maar in heel Nederland. Eco-
systemen houden zich niet aan provinciegrenzen 
en leefgebieden van soorten hebben provin-
cie overstijgende ruimte nodig. Daarvoor is het 
belangrijk dat alle ruimtelijke ontwikkelingen 
natuurinclusief zijn. Denk aan natuurinclusieve 
landbouw, energietransitie en bouw. 

De derde component, het tegengaan van kli-
maatverandering door het beperken van de CO2 
uitstoot, is een wereldwijde opgave. Klimaatver-
andering heeft effecten op de natuur in Neder-
land en op de eigen leefomgeving van inwoners.

Deze 3 verschillende pijlers hebben effect op el-
kaar en zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
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Onze strategie: de NMU als agendasetter, beïnvloeder, 
verbinder en initiator
Belanghebbenden:

De NMU richt zich op en werkt samen met de vol-
gende belanghebbenden: 

• Burgerbeweging: Aanjagen en versterken 
van duurzame initiatieven

• Bedrijven: Versnellen duurzame bedrijfs-  
voering (waaronder ook agrariërs) en be-  
drijventerreinen 

• Overheden: Aanjagen duurzame be-
leidsvorming en -uitvoering 

 
Daarvoor passen we onze drie strategieën toe: 
NMU als agendasetter en beleidsbeïnvloeder, als 
verbinder en facilitator en als initiator. Vergeleken 
met ons vorige beleidsplan, is de initiator promi-
nenter hierin opgenomen. We blijven onvermin-
derd inzetten op onze beïnvloeding van beleid 
en versterking van de beweging van onderop. 
Daarnaast initiëren we zelf projecten om te laten 
zien dat het kan. In onze Theory of Change (ToC) 
hebben we uitgewerkt hoe we onze beoogde im-
pact bereiken. Voor het bereiken van deze impact 
werken we ook veel samen met Natuur en Milieu- 
organisaties voor een versnelde ontwikkeling van 
landschap en natuur.
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Onze Theory of Change is op aanvraag 
beschikbaar, stuur een mail naar: info@nmu.nl
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De NMU als agendasetter en beïnvloeder

Deze strategie zorgt voor zichtbare impact in 
de provincie doordat de NMU: 

• Overheden en andere spelers (organisaties 
én individuen) stimuleert via onze eigen 
agenda (met handelingsperspectief) om 
duurzame keuzes te maken in hun inspan-
ningen en hun beleid; 

• Via overheden indirect stuurt op kaders 
en instrumenten die duurzaam handelen 
belonen en bijdragen aan de implementatie 
en uitvoering van het beleid en de instru-
menten; 

• Ervoor zorgt dat verschillende belangen 
en inzichten bij elkaar worden gebracht en 
worden verbonden; 

• Feiten boven tafel haalt en zichtbaar maakt 
(factfinding); 

• Als waakhond waar nodig met zienswijzen 
ongewenste gevolgen van nieuwe ontwikke-
lingen aankaart.  

• Een betrouwbaar en consistent geluid laat 
horen.

Voorbeeld: Circulaire samenleving

In 2018 hebben we vanuit de Alliantie Cirkelregio Utrecht een Manifest Circulaire Economie aange-
boden aan de partijen die toen een nieuw college van Gedeputeerde Staten wilden gaan vormen. Het 
Manifest bevatte op 9 punten concreet handelings- perspectief voor de provincie. Vervolgens hebben 
we op verschillende momenten onze agenda gepositioneerd en naar voren gebracht. Dat heeft eraan 
bijgedragen dat de provincie zelf een beleidsvisie circulaire samenleving heeft vastgesteld in 2021. Een 
vervolg op dit manifest hebben we in 2021 naar de lokale politieke partijen gestuurd, ter inspiratie van 
de verkiezingsprogramma’s voor de gemeenteraadsverkiezingen van 2022. We hebben geconstateerd 
dat circulaire economie in Utrechtse verkiezings- programma’s vaker voorkwam dan buiten de pro-
vincie Utrecht. Vervolgens bleek ook de aandacht voor CE in gemeentelijke coalitieakkoorden te zijn 
toegenomen. Hoewel dergelijke resultaten nooit één op één zijn toe te schrijven aan onze activiteiten, 
kunnen we tevreden constateren dat het bestuurlijk draagvlak om als Utrecht in te zetten op een circu-
laire samenleving aanwezig is, en dat de Circulaire Samenleving verankerd is in het beleid.
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Beleidsbeïnvloeding van overheden en bedrijven doet de NMU op 2 manieren. Enerzijds door een eigen 
ambitieuze agenda met perspectief te voeren en proactief in te brengen waar mogelijk. Anderzijds door 
actief te reageren op beleidsontwikkelingen van overheden en bedrijven en te zorgen voor ambitieus 
beleid en de uitvoering daarvan. 
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De NMU als verbinder

De NMU als verbinder:

• brengt partijen bij elkaar om sneller, grotere 
stappen te zetten. Op een creatieve en  
effectieve manier helpen we partijen bij te 
dragen aan een duurzame Utrechtse samen-
leving; 

• ondersteunt de beweging van onderop en 
helpt lokale initiatieven en start-ups hun 
doelstellingen te bereiken; 

• vervult een schakelrol tussen de overheid, 
maatschappelijke organisaties, bewoners en 
bedrijfsleven; en draagt daardoor bij aan een 
goede samenwerking tussen deze partijen 
en aan het behalen van de maatschappelijke 
opgaven; 

• draagt bij aan nieuwe vormen van              
participatie en verdienmodellen.
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Voorbeeld: Netwerk Agroforestry / 
Voedselbossen

Met het Netwerk Agroforestry / Voedselbossen 
creëert de NMU een gunstig klimaat voor agro-
forestry en voedselbossen in de provincie Utrecht. 
We organiseren bijeenkomsten om kennis te delen 
en verbinding tussen initiatiefnemers te realiseren. 
Tijdens excursies komen initiatiefnemers, boeren, 
ambtenaren en adviseurs samen om inspiratie op 
te doen en om kennis en contacten te delen.

 

  

Als verbinder brengen we partijen bij elkaar, ondersteunen we de beweging van onderop en vervullen 
we een schakelrol tussen overheid, maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen, bewoners en on-
dernemers. De kern van onze verbindersrol is om samen met groepen bewoners en andere partners de 
maatschappelijke opgaven aan te pakken door concreet te werken aan een duurzame leefomgeving en 
door de uitvoering van klimaat-, natuur- en milieubeleid te versnellen. In de afgelopen 50 jaar hebben we 
een uitgebreid netwerk opgebouwd in de provincie Utrecht, we kennen vrijwel alle lokale milieugroepen, 
energiecoöperaties en burgerinitiatieven. We helpen hen met het behalen van hun doelstellingen. Daar-
naast zijn we aanjager en facilitator van verschillende samenwerkingsverbanden in de quadruple helix. 
Hierdoor werken overheden, bedrijven, kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties goed samen 
aan het aanpakken van maatschappelijke opgaven.   
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Voorbeeld: Energietuin Mastwijk

Energietuin Mastwijk is een project van initiatiefnemers Afvalzorg en de Natuur en Milieufederatie 
Utrecht (NMU) en inmiddels 2 energiecoöperaties. De tuin combineert straks een zonnepark met open-
bare natuur, recreatie en educatie. Het zonnepark gaat genoeg stroom leveren voor zo’n 60% van de 
Montfoortse huishoudens, die ook financieel kunnen meedoen in het zonnepark. 

De energietuin mastwijk wordt een plek waar we duurzame energieopwek op een creatieve manier in-
passen in de openbare, groene ruimte. Naast zonnepanelen en mogelijk ook biomassa en kleinschalige 
windenergie, komt er allerlei soorten beplanting. Op dit moment zijn er in Nederland drie van zulke 
tuinen in ontwikkeling. En dat is nog maar het begin van onze beweging: de inzet is dat veel meer                       
duurzame energieprojecten beleefbaar en multifunctioneel worden. Zie ook de definitie van De 
Natuur en Milieufederaties. 

Energietuin Mastwijk is onderdeel van Energietuinen Nederland. Dit project van de Natuur en 
Milieufederaties wordt mede mogelijk gemaakt door de Nationale Postcode Loterij. 

De NMU als initiator:

• Op concrete plekken samen met grond-      
eigenaren en andere stake holders             
duurzame en natuurinclusieve project-
en te ontwikkelen, zoals voedselbossen, 
natuurinclusieve en community-supported 
agriculture, natte teelten voor de bouw en 
natuurinclusieve energieparken.   

• In woonwijken, bedrijventerreinen en 
gebieden, de buurt (waaronder de daken) 
groener en leefbaarder te maken. Dit doen 
we samen met gemeenten, bewoners en 
andere stakeholders. 

• Kennis die we opdoen delen met nieuwe     
initiatiefnemers, ten behoeve van de op-
schaling door onze projecten waar mogelijk 
over te dragen aan anderen. 
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De NMU als initiator
De komende beleidsperiode zullen we vaker onze 
rol pakken als initiator. Het doel daarvan is om 
met concrete voorbeelden te laten zien dat het 
kan. We zetten  – liefst samen met anderen – pi-
lots en voorbeeldprojecten op, zoals bijvoorbeeld 
de energietuin Mastwijk en agroforestryproject-
en. Door in de praktijk te laten zien dat het kan, 
nemen we obstakels weg en inspireren we ander-
en. 
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https://www.natuurenmilieufederaties.nl/project/energietuinen/
http://www.natuurenmilieufederaties.nl/wp-content/uploads/2019/09/Definitie-Energietuinen-def.pdf
https://www.natuurenmilieufederaties.nl/project/energietuinen/
http://www.natuurenmilieufederaties.nl/wp-content/uploads/2019/09/Definitie-Energietuinen-def.pdf
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Klimaat

Energie en warmte 
Nederland is niet langer afhankelijk van fossiele 
energie. Er is volop en succesvol ingezet op en-
ergiebesparing en consumptievermindering. En-
ergie en warmteopwek vindt altijd plaats op een 
goed ingepaste manier, in combinatie met natuur 
en ook met andere functies, zoals landbouw en 
bedrijvigheid. Meervoudig ruimtegebruik dus. 
Ook in recreatiegebieden en op vrijgekomen 
grond zijn windmolens, zonnevelden en andere 
(in 2022 nog onbekende) vormen van energieop-
wek verschenen, die goed zijn ingepast in het 
landschap. Er blijven ook gebieden gevrijwaard 
van energieopwek. De opbrengst van de verkoop 
van de energie wordt deels gebruikt voor het be-
heer van de natuur. Hiermee zijn bijvoorbeeld 
voedselbossen en recreatiegebieden bekostigd 
en is natuur aangelegd. Bewoners zijn zelf eige-
naar van de lokale energiesystemen. Hierdoor 
hebben ze betaalbare energie en een sterke stem 
in de bestemming van de opbrengsten. Ener-
giesystemen zijn zodanig ontworpen dat er geen 
sprake is van afval. Kolencentrales en kerncen-
trales behoren tot het verleden.  

Circulaire samenleving 
Nederland is circulair: de grondstoffenkringlopen 
zijn gesloten. We gebruiken zo min mogelijk 
nieuwe primaire grondstoffen en benutten 
gebruikte grondstoffen optimaal. Producten 
worden op zo’n manier ontworpen dat zo min 
mogelijk grondstoffen nodig zijn, de producten 

en gebruikte grondstoffen zo lang mogelijk 
worden gebruikt en daarna hoogwaardig worden 
verwerkt. Ondernemers, werknemers en burgers 
weten hoe daarmee verstandig om te gaan.  

 

 

  

 

  

Landschap van de toekomst
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en verkennen duurzame warmtebronnen. Ener-
giecoöperaties en -initiatieven werken samen 
met de NMU aan draagvlak onder bewoners voor 
de te nemen maatregelen.  

Om te zorgen voor een integrale energietransi-
tie, dat wil zeggen natuurinclusief, circulair, goed 
ingepast, met participatie van 50% en snelheid, 
blijft de NMU een actieve rol spelen bij de uitvoer-
ing van de 3 RES’en in Utrecht. (U16, regio Amers-
foort en Foodvalley). Hiermee wordt een bijdrage 
geleverd aan de duurzame energiedoelstelling, 
met gelijktijdig een bijdrage aan de belangen van 
natuur, landschap en leefomgeving. Daarnaast 
spant de NMU zich in om ervoor te zorgen dat er 
tempo wordt gemaakt in de verduurzaming van 
de gebouwde omgeving via isolatie en andere be-
sparingsmogelijkheden. Zonder deze extra inzet 
op besparing zal het niet mogelijk zijn om over 
te stappen op lagetemperatuur-verwarmings- 
systemen die veel van de nieuwe warmtebron-
nen (zoals warmtepompen en lagetemperatuur 
-warmtenetten) nodig hebben.  

  

Context

De circulaire samenleving is een drager naar een 
klimaatneutrale provincie. Producten worden 
dan immers zo ontworpen en geproduceerd dat 
grondstoffen beschikbaar blijven en hergebruikt 
kunnen worden. Tijdens de productie wordt 
hernieuwbare energie gebruikt, en giftige of 
schadelijke materialen worden niet langer toege-
past. De NMU spant zich met partners in om van 
Utrecht een circulaire topregio te maken. Voor-
dat we daar zijn is nog veel nodig. De transitie 
naar de circulaire economie, vergt een nieuwe or-
ganisatie van onze ketens. Daarvoor zijn er nog te 
weinig instrumenten beschikbaar, hebben we te 
maken met knellende wet- en regelgeving en be- 
schikken we nog niet over de benodigde kennis.   

Op dit moment (2023) is de ‘koffer’ van de ener- 
gietransitie goed gevuld met beleid, instrument-
en en financiering. De grondstoffentransitie loopt 
daar ca. 10 jaar bij achter, en dient de komende 
jaren met grote stappen opgeschaald te worden 
omdat de klimaatdoelen anders onhaalbaar zijn. 
Een circulaire economie leidt tot 30% minder CO2 
uitstoot. Steeds meer bewoners, bedrijven en 
(maatschappelijke) organisaties zetten de stap 
naar lokaal opgewekte duurzame energie. Ze zor-
gen ervoor dat hun energiegebruik vermindert 

De NMU werkt aan een klimaatneutrale provincie in 2040. Klimaatneutraal is breder dan energie-
neutraal. Klimaatneutraal gaat over de uitstoot van alle broeikasgassen, zoals in onze mobiliteit, de 
bouw, de industrie en de landbouw. Hiervoor werken we integraal aan zowel de energietransitie, 
realisatie van de circulaire economie, duurzame bouw en duurzame mobiliteit. 
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Doelen NMU: 
Klimaatneutrale provincie Utrecht in 2040 
• In 2040 is in de provincie Utrecht sprake van 

een circulaire samenleving. Utrecht loopt 
hierin voorop in Nederland en staat bekend 
als circulaire topregio. Er heeft een systeem-
verandering plaatsgevonden; consumenten 
maken circulaire keuzes, nieuwe ontwikke- 
lingen en producten worden circulair ontwor-
pen. Grondstoffen worden vermeden of opti-
maal benut (o.a. door gebruik van biobased 
stromen) en voor al het gebruikte materiaal 
wordt een nieuwe hoogwaardige toepassing 
voor de mens of de natuur gevonden.   

• De elektriciteitsbehoefte in de provincie 
Utrecht wordt volledig integraal duurzaam 
opgewekt (voor alle sectoren: woningen, be- 
drijfspanden, kantoren, industrie, landbouw 
en mobiliteit). Er is 60% energiebesparing 
gerealiseerd door o.a. het toepassen van bi-
obased en circulaire isolatie materialen.    

• Grootschalige opwek van duurzame energie 
vindt integraal plaats: met een plus op de 
natuur, circulair, goed ingepast in ons land-
schap en met participatie van omwonenden.

• In de hele provincie wordt gebruik gemaakt 
van duurzame warmtebronnen die zijn ge-   
realiseerd met grote betrokkenheid van be-
wonersinitiatieven en waar mogelijk met een 
plus op natuur.   
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initiatieven bij de uitvoering van plannen en 
projecten voor een integrale energietransitie 
of een circulair initiatief, o.a. via onze service- 
punten warmte en circulaire samenleving.

• We stellen samen met onze partners van      
Alliantie Cirkelregio Utrecht en MiddenNL 
Circulair een regionale agenda op inclusief 
acties, op de 3  grootste grondstofstromen in 
de provincie en helpen deze uitvoeren. 

Initiator: 
• We willen, samen met onze strategische part-

ners, een verkenning doen naar de mogelijk-
heden en effecten van een integrale warmte 
transitie. 

• We dragen bij aan een nieuw energie-
landschap (energietuin) waar kansen voor 
duurzame energie gecombineerd zijn met 
een plus op de natuur, een goede landschap-
pelijke inpassing en eigenaarschap van om-
wonenden.   

• Samen met de regionale partners dragen 
we bij aan een structurele verandering in de   
bouwsector (circulair, biobased, natuurin-
clusief, energieneutraal), o.a. door opvolging 
van het convenant duurzame woningbouw. 

 

Inzet NMU de komende periode 

Agendasetter en beïnvloeder: 
• We dragen eraan bij dat de integrale aanpak 

van de energietransitie (warmte en elektri- 
citeit) op de politieke en maatschappelijke 
agenda is geplaatst en bieden handelings- 
perspectief. 

• We dragen bij aan bewustwording van 
bewoners, politiek en bedrijven, over de 
noodzaak en de voordelen van een integrale 
energietransitie op de korte én lange termijn 
met als doel bij te dragen aan zowel de kli-
maat- als de biodiversiteitscrisis. 

• We zorgen er, met onze strategische part-
ners voor dat circulaire economie volwaardig 
op de agenda’s staat van overheden (zoals 
in de coalitieakkoorden) en bedrijven. We 
verbinden daarbij de regionale agenda’s op 
circulariteit aan die van energietransitie en 
duurzame landbouw. 

• We stimuleren overheden om bij alle beleid-
sontwikkeling- en uitvoering het circulaire ge-
dachtegoed als leidend principe te gebruiken. 

Verbinder: 
• We verbinden overheden, bewonersinitia- 

tieven en andere relevante spelers zodat alle 
partijen betrokken zijn die nodig zijn om de 
transitie tot een succes te maken. 

• We stimuleren en ondersteunen bewoners- 

De NMU zet zich de komende jaren op de volgende manieren in om deze doelen te bereiken: 
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ducten. Ook vindt er verticale landbouw plaats, 
bijvoorbeeld in oude leegstaande kantoren of op 
bedrijventerreinen. Gewassen als soja, sla, kikker-
erwten, maar ook “exoten” als avocado worden 
regionaal geteeld. Kweekvlees is een vast on-
derdeel van het menu. Er zijn diverse andere 
bronnen van voedsel standaard geworden, zoals 
zeewier en insecten. Boeren verdienen ook hun 
brood door de productie van gewassen voor de 
woningbouw of met energieopwek. Er zijn ver-
schillende agrarische businessmodellen ontstaan 
waarbij bewoners nauw verbonden zijn met de 
boer, zoals Heerenboeren. Veel inwoners werken 
minstens één dag in de maand bij een natuur- 
boer in de buurt. Dit draagt bij aan hun mentale 
en fysieke gezondheid. 

Watersysteem 
Het watersysteem is ingericht op het vasthouden 
van water: oude beeklopen zijn hersteld. Door het 
lang genoeg vasthouden van water is het land-
schap bestand tegen langdurige droogte. Verdere 
verzilting van het grondwater is tot stilstand ge-
bracht. Er is voldoende ruimte voor waterberging 
om overstromingen tegen te gaan en water voor 
droge perioden op te vangen. Rivieren en beken 
hebben meer ruimte gekregen. Zowel bebouwing 
als landbouw heeft hierop geanticipeerd. Wijken 
zijn modulair en kunnen slim met waterberging 
en -gebruik omgaan. Alle gebouwen zijn voor 
hemelwater afgekoppeld van de riolering, zo-
dat het rioolstelsel harde regenval aankan. Er is 

Natuur 
Natuur is in 2072 overal om ons heen en beleef-
baar. De natuur begint  bij de voordeur. Iedereen 
die de deur uitloopt, komt met natuur in aan- 
raking in de eigen straat, buurt of wijk. Daarnaast 
zijn er aaneengesloten, beschermde natuurge-
bieden. Hierdoor is natuur in de hele provincie 
in evenwicht en zo robuust dat zij ook tegen een 
stootje kan, bijvoorbeeld op plekken waar wind-
molens staan. De biodiversiteit is sterk vooruit-
gegaan en doet dat nog steeds. De natuur,            
inclusief het bodem- en watersysteem, vormt de 
basis van het landschap en de inrichting daarvan. 
Alle sectoren (landbouw, bouw, industrie, wonen, 
mobiliteit) dragen bij aan een natuurinclusief 
landschap, waardoor de natuurwaarden overal 
hoog zijn. Overal in het landschap zijn diverse 
natuurelementen aangelegd en bij alle ontwikke-
lingen in de jaren hiervoor is standaard een plus 
gecreëerd op natuur en biodiversiteit. Er is veel 
natuureducatie, natuur vormt in schoolprogram-
ma’s een geïntegreerd lesonderdeel. 

Landbouw 
Ook de landbouw heeft een grote transitie 
doorgemaakt. Boerenbedrijven zijn (bijna vol- 
ledig) biologisch en natuurinclusief, en hebben 
een gezonde businesscase. Natuurbeheer is 
een geïntegreerd onderdeel van het bedrijfsmo- 
del. Er bestaat geen monocultuur meer. Boeren 
produceren op extensieve wijze primair voor de 
lokale markt, met een minimum aan dierlijke pro-

voldoende drinkwater beschikbaar doordat wa-
tergebruik van industrie, huishoudens en land-
bouw ver is teruggedrongen.  

Al het oppervlaktewater in de provincie heeft 
drinkwaterkwaliteit en zwemwaterkwaliteit. Ver- 
ontreiniging door de industrie, medicijnresten 
en uitspoeling van (kunst)mest uit de landbouw 
komt niet meer voor. Doordat rivieren, meren en 
vennen rechten hebben omdat zij gezien worden 
als juridische entiteiten, is goede omgang met 
water en de kwaliteit ook voor de toekomst ge-
garandeerd.

 

  

Landschap van de toekomst
Natuur

Beleidsplan NMU 2023 t/m 2026

Natuur



21

bouw ook financieel een goed toekomstper-       
spectief voor boeren te creëren. De provincie 
Utrecht is een drukke provincie en kent een grote 
ruimteclaim. In de provincie Utrecht is 57% van 
het oppervlak in gebruik door de landbouw. Maar 
ook de toename van de vraag naar woningen leidt 
tot nieuwe discussies over het verruimen van het 
stedelijk gebied en de zoektocht naar nieuwe uit-
leglocaties. In de provincie Utrecht staan nog veel 
infrastructuurprojecten op stapel. En er is ruimte 
nodig voor het bergen van het overvloedige water, 
tijdens zware regenbuien of aangevoerd door de 
rivieren. Kortom de druk op de beperkte ruimte 
in het landelijk gebied is groot. Diverse partijen 
pleiten steeds vaker voor het bodem en watersys-
teem als sturend principe voor de inrichting van 
onze omgeving. 

Naar verwachting treedt de Omgevingswet me-
dio 2023 in werking. Deze wet bepaalt dat bur- 
gers, bedrijven en maatschappelijke organisaties 
moeten kunnen deelnemen aan beleid- en be-

Context

Voor de natuur is niet alleen de ruimtelijke 
samenhang van belang, ook de kwaliteit van bo-
dem, water en lucht bepalen in belangrijke mate 
de biodiversiteit. Actueel is wat dit betreft de 
aanpak van de stikstofproblematiek, waarmee de 
natuur al decennia te kampen heeft. De beperk-
ing van de stikstofdepositie staat hoog op de po-
litieke agenda en vraagt vooral om een funda-
mentele aanpak waarin de realisatie van duur- 
zame landbouw de belangrijkste bijdrage kan 
leveren. Landbouw heeft een grote impact op het 
landschap, de natuur en de kwaliteit van de leef-
omgeving. Duurzame landbouw is niet alleen 
voor de natuurgebieden, maar ook voor de bio- 
diversiteit in de agrarische gebieden van groot 
belang. De landbouwsector staat daarom voor 
verschillende duurzaamheidsopgaven. De uit-
stoot van CO2 (klimaatopgave), een te hoge uit-
stoot van stikstof, vooral in de vorm van NH3 en 
een tekortschietende kwaliteit van het oppervlak-
tewater zijn urgente en hardnekkige problemen. 
De uitdaging is om met natuurinclusieve land-

sluitvormingsprocessen. De provincie en ge-
meenten gaan Omgevingsvisies en Omgevings- 
plannen opstellen voor het gehele grondgebied. 
Dat biedt kansen voor het verankeren van duur- 
zame en groene keuzes. NMU blijft ruimtelijke 
ontwikkelingen monitoren en zo nodig hierop 
reageren om duurzame en groene keuzes te ver- 
ankeren. Ook benut de NMU omgevingsvisies, 
-plannen en programma’s om alle thema’s te ver-
sterken. 
 

 

  

 

  

De NMU draagt bij aan een robuust ecosysteem. Utrecht kent een grote diversiteit aan landschap-
pen en natuurgebieden die van grote waarde zijn voor ontspanning, beleving, recreatie en daarmee 
de gezondheid en het welzijn van mensen. Helaas staan deze kwaliteiten in onze volle provincie 
voortdurend onder druk. We hebben te maken met een biodiversiteitscrises. De natuur lijdt onder 
de klimaatverandering, verdroging, versnippering en schadelijke emissies en kent daardoor een 
afname van biodiversiteit. Het westelijk veenweidegebied kampt met bodemdaling. Hierbij komen 
veel klimaatgassen vrij en het gebied wordt bovendien kwetsbaarder voor de gevolgen van klimaat-
verandering. De Utrechtse Heuvelrug heeft te lijden van de droogte en stikstofdepositie. Het water-
systeem is ingericht op snelle afvoer in plaats van het vasthouden van water.
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• De productie van voedsel is in balans met de 
draagkracht van de natuur en het landschap. 
Kringlopen zijn gesloten, het agrarisch gebied 
is kleurrijk door planten en bloemen en biedt 
ruimte aan insecten en vogels. Biodiversiteit 
groeit (meer planten en dieren, zowel in aan-
tallen als in soorten).

• Door een goede balans is ook de landbouw 
zelf economisch duurzaam en hebben boer-
en een goed inkomen. Consumenten betalen 
een eerlijke prijs voor een gezond product.  

• De Utrechtse traditie van een zorgvuldige 
groei van steden en dorpen is behouden. Er 
wordt zuinig omgegaan met open groene 
ruimte en bestaand bebouwd gebied wordt 
goed benut.

• Er is voldoende opvang in de lagere delen 
in de provincie gerealiseerd voor overtollig 
water. Verdere verdroging van de Utrechtse 
Heuvelrug is tegengegaan, doordat het wa-
tersysteem is ingericht op vasthouden in 
plaats van snelle afvoer van water.  

Doelen NMU: 
Robuuste ecosystemen in de Provincie Utrecht in 2040 
• De landschappen en natuur zijn robuust, zo-

dat meebewogen kan worden met klimaat-
verandering. Waar mogelijk draagt land-
schapsbeheer bij aan de vermindering van de 
uitstoot van klimaatgassen en het vastleggen 
van koolstof.  

• De natuurgebieden in Utrecht zijn onderling 
goed verbonden en bieden een goede om-
geving voor kwetsbare planten en dieren. De 
kwaliteit van lucht, water en bodem is daar-
toe op orde en er is ook voldoende en schoon 
(drinkwaterkwaliteit) water beschikbaar.  

• De diversiteit en kwaliteit van het landschap is 
behouden en verder ontwikkeld. Ruimtelijke 
ontwikkelingen zoals de opwekking van ener-
gie en de landbouwtransitie dragen daaraan 
bij. Bij ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat 
het water en bodemsysteem sturend is voor 
de inrichting.

• Agrarische landschappen kennen een hoge 
soortenrijkdom en zijn aantrekkelijk om 
doorheen te wandelen, fietsen of varen. Be-
woners van dorpen en steden dragen door 
natuurprojecten in hun eigen omgeving bij 
aan de versterking van de biodiversiteit in 
Utrecht.
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Duurzame Landbouw met Natuur, waardoor 
we  werken aan de verduurzaming van de 
landbouw. Samen werken we aan nieuwe 
verdienmodellen, monitoring biodiversiteit, 
duurzame bedrijfsplannen en realisatie van 
de Groene Contour. Hierin hebben we een             
aanjagende en initiërende rol en zorgen we 
voor kennisdeling.

• We bevorderen participatie van lokale orga- 
nisaties bij de totstandkoming van om-
gevingsvisies en lokale plannen, door ons 
adviespunt Ruimte en scholing van bewo- 
nersorganisaties.

• We versterken, onder meer vanuit ons Ser-
vicepunt Lokaal en Duurzaam Voedsel, ons 
netwerk met duurzame boeren in Utrecht, 
zoals het netwerk agroforestry. Deze boeren 
dragen bij aan realisatie van natuurinclusieve 
landbouw en bieden inspiratie voor andere 
boeren en beleidsmakers.

Initiator: 
• We inspireren gemeenten en ontwikke-

laars tot zorgvuldig ruimtegebruik binnen 
de grenzen van het bebouwd gebied en tot 
het bieden van ruimte aan duurzaamheid            
bijvoorbeeld door de realisatie van vernieuw- 
ende en passende energielandschappen en 
natuurinclusieve landbouw. Daarbij trekken 
we nauw samen op met bewonersinitiatieven 

Inzet NMU de komende periode   

Agendasetter/beïnvloeder: 
• Zelf en samen met onze Oostbroekpartners 

behartigen we de belangen van natuur en 
landschap; natuur: Door onze samenwerking 
bepaalt natuur in 2030 het denken en doen 
in de (Utrechtse) samenleving, in de hele pro-
vincie (Utrecht) en is het bodem en watersys-
teem leidend voor de inrichting van de pro-
vincie.    

• We stimuleren een succesvolle uitvoering van 
provinciaal natuurbeleid, onder andere door 
onze bijdrage aan de uitvoering van het Uit- 
voeringsprogramma Landelijk gebied (UPLG) 
en het Akkoord van Utrecht. Hierdoor zijn we 
betrokken bij verschillende ontwikkelingen in 
het landelijk gebied, waaronder de realisatie 
van natuur (NNN en Groene Contour), het 
oplossen van de stikstofproblematiek, en het 
verminderen van de uitstoot van klimaatgas-
sen en het vastleggen van koolstof.  

• We dragen eraan bij dat in de provinciale en 
gemeentelijke omgevingsvisies, naast be-
houd en ontwikkeling van natuur en land-
schap, ook aandacht is voor de kwaliteit van 
lucht, water en bodem, voor de kansen voor 
klimaatadaptatie en energie. 

Verbinder: 
• Samen met natuur- en agrarische partners 

werken we aan het uitvoeringsprogramma 

en leggen we de verbinding naar onze brede 
achterban.

• We realiseren met natuur- en landbouw- 
partners aansprekende praktijkvoorbeelden, 
van voedselbossen tot kruidenrijke grasland. 

• Diverse maatschappelijke initiatieven leiden 
tot realisatie van natuur in de Groene con-
tour. We zijn actief betrokken bij lokale ini-
tiatieven voor groene contourprojecten, en 
onderzoeken of we zelf initiatiefnemer voor 
een ontwikkeling kunnen zijn. We werken 
hierbij samen met natuurbeheerders, kennis-                                                                                             
instellingen, projectontwikkelaars en finan- 
ciële specialisten.

• Met campagnes vanuit ons Servicepunt, 
werken we aan het vergroten van de afzet-
markt voor duurzame regionale producten. 
We zoeken daarbij de samenwerking met 
duurzame koplopers en met organisaties die 
vergelijkbare doelen hebben en/of die het ef-
fect van de campagne kunnen versterken.
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hergebruikt.  

Daken 
Er zijn geen ‘lege’ daken meer. Daken hebben 
naast zonnepanelen óók biodiversiteit, water-
opvang, moestuinen en dakterrassen. Op grotere 
daken bevinden zich ook sportvelden. Omdat de 
daken zo goed benut zijn, is bij nieuwbouw meer 
dak toegankelijk voor bewoners. Er is ook verbin-
ding tussen daken mogelijk, zodat mobiliteit ook 
op 30 meter hoogte plaatsvindt. Hierdoor neemt 
de druk op de begane grond af. Ook bevoor-     
rading van winkels en bedrijven vindt plaats op 
dit niveau. De binnenstad blijft hierdoor aantrek-
kelijk en leefbaar. 

Bedrijventerreinen 
Om de ‘verdozing’ van het landschap tegen te 
gaan, liggen er nieuwe natuurgebieden op de da-
ken van de panden op bedrijventerreinen. Ook de 
openbare ruimte is groen ingericht. Bedrijventer-
reinen zijn maximaal zelfvoorzienend. De eigen             
energiebehoefte wordt lokaal opgewekt. Een deel 
van het bedrijventerrein, onder andere de daken, 
wordt benut voor voedselproductie voor mede- 
werkers van de bedrijven. Daarnaast wisselen de 
bedrijven efficiënt grondstoffen uit; afval bestaat 
niet meer. Verbindingen zijn veel intelligenter 
opgezet, waardoor er minder transport en par-
keeroppervlak nodig is. Een klein aantal parkeer-
garages huisvest zelfrijdende elektrische (deel)
auto’s en (elektrische) fietsen, die door gedeeld 

Straatbeeld 
Als je de deur uitloopt kom je in een groene oase 
terecht waar je je buren ontmoet. Dat komt om-
dat auto’s (nagenoeg) uit het straatbeeld zijn 
verdwenen. Je kunt er picknicken met je vrienden 
en groente en fruit oogsten uit de gezamen-                 
lijke moestuin. Kinderen kunnen veilig spelen, in 
bomen klimmen en schommelen. Binnen je eigen 
buurt kun je ook recreëren en sporten in het 
groen.  

Er is flink geïnvesteerd in snel openbaar vervoer 
en andere deelmobiliteit, zowel in de stad als in 
de dorpen. Auto’s in het straatbeeld zijn uitzon-
derlijk, ze zijn vervangen door fietsen en bak-
fietsen en deelmobiliteit. Wegen zijn versmald 
en parkeerplaatsen zijn vervangen door groen 
en ontmoetingsruimte. Ook vindt vervoer van 
goederen plaats met andere middelen, zoals 
kabelbanen en drones. Hierdoor is meer ruimte 
beschikbaar gekomen voor groen en ontmoet- 
ingen in de openbare ruimte. 

Mobiliteit 
Er is bijna geen privé-autobezit meer door 
grootschalige inzet van deelmobiliteit, elektrisch 
fietsen en carpooling. Zelfrijdende vervoers-  
middelen staan aan de randen van de steden en 
dorpen of in ondergrondse parkeergarages en 
komen voorrijden indien nodig. Logistiek is veel 
beperkter geworden, omdat er veel meer lokaal 
geproduceerd wordt en grondstoffen worden 

gebruik weinig stilstaan maar juist bijna continu 
rondrijden. De OV-verbinding-en zijn sterk ver-
beterd. Bedrijventerreinen zijn verdicht en meer 
in de hoogte gebouwd, zodat ze minder opper- 
vlakte nodig hebben. 

 

 

 

  

 

  

Gezonde leefomgeving
Landschap van de toekomst
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Context

Naast klimaateffecten spelen ook geluid, lucht- 
kwaliteit en andere omgevingsfactoren een grote 
rol in de leefbaarheid van steden en dorpen. 
Verkeer en mobiliteit hebben grote impact op 
de kwaliteit van onze leefomgeving. Het wegver-
keer in Nederland is verantwoordelijk voor een 
kwart van de CO2-uitstoot en voor belangrijke 
gezondheidsproblemen die veroorzaakt worden 
door slechte luchtkwaliteit (roet en fijnstof) en 
lawaai. Ondanks verbeteringen zijn er plekken 
in de provincie Utrecht waar we de gestelde nor-
men nog niet halen, bovendien zijn de waarden 
die de WHO adviseert voor lucht- kwaliteit nog 
ver buiten ons bereik op dit moment. Het is zaak 
om onze leefomgeving en gezondheid te be-                                                                                                 
schermen tegen deze verstorende factoren en 
om ons voor te bereiden op de gevolgen van 
klimaatverandering. Een gezonde leefomgeving 
wordt steeds meer gezien als een cruciaal onder-
deel van duurzame ontwikkeling. Dat geldt niet 
alleen voor de plek waar we wonen, maar ook 
waar we werken. Bedrijventerreinen zijn veelal 

de meest versteende gebieden in de stad. Terwijl 
we hier een groot deel van onze tijd doorbreng- 
en, is het geen aantrekkelijke omgeving om even 
buiten te wandelen of te sporten. Bovendien zijn 
ze slecht bereikbaar met het openbaar vervoer of 
met de fiets, waardoor men ook nog steeds voor 
korte afstanden van minder dan 7 km de auto 
neemt.   

Bovendien nemen wegen en parkeerterreinen 
veel ruimte in beslag. Ze leiden tot versnippering 
van natuur- en recreatiegebieden.    

Door in te zetten op duurzame en gezonde mo- 
biliteit, door onze leefomgeving te vergroenen en 
beter om te gaan met water, dragen we bij aan 
een aangenaam en gezond woon- en werkkli-
maat. En aan het voorkomen van wateroverlast, 
droogte en hitte. 

Een groene regio is ook een mooie en aantrek-
kelijke regio, waar mensen graag willen leven, 

wonen en werken. Zo’n leefomgeving draagt bij 
aan het vastleggen van CO2 en het vergroten van 
de biodiversiteit. Deze staat door toenemende 
verstedelijking en verstening (maar ook door kli-
maatverandering) onder druk. Tegelijkertijd kan 
de omgeving een positieve invloed uitoefenen op 
onze gezondheid. Een gezonde groene inrichting 
van de leefomgeving kan gezond gedrag en ons 
welzijn bevorderen, en verminderd de druk op de 
gezondheidszorg.   
  

 

  

 

  

Het realiseren van een gezonde leefomgeving om daarmee onze regio gezond, veilig, economisch 
vitaal, bereikbaar en aantrekkelijk te houden, is één van de belangrijkste opgaven waarvoor wij 
als maatschappij nu staan. Het klimaat verandert en we krijgen steeds vaker te maken met wa-
teroverlast, droogte of hitte. Ook neemt het risico op overstromingen toe. Dit heeft ook een grote 
impact op onze directe leefomgeving rondom ons huis en de leefbaarheid in onze steden en dorpen. 
In de zomer krijgen we binnenstedelijk steeds vaker te maken met hittestress. Een paar graden ex-
tra temperatuur in de zomer heeft doden tot gevolg, met name onder de ouderen en kwetsbaren.              
Tijdens regenbuien hebben met name de lagergelegen dorpen en steden steeds vaker last van wa-
teroverlast. En de riolering heeft regelmatig te maken met piekafvoer. 
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Doelen: Een gezonde leefomgeving 
voor iedereen in de provincie Utrecht in 2040
• Een klimaatbestendig ingerichte provincie 

Utrecht in 2040, die tevens gezond, leefbaar 
en aantrekkelijk is en waar zichtbare groene 
maatregelen bijdragen aan gezondheid, bio-
diversiteit en welzijn.

• Het is prettig en gezond wonen in steden 
en dorpen, haar inwoners en bezoekers 
ondervinden geen hinder (meer) van hitte, 
water en droogte. De bebouwde omgeving 
en openbare ruimte zijn bestand tegen wa-
teroverlast door hevige neerslag, tegen lang-
durige droogte en hoge temperaturen.  

• We leven in steden en dorpen die bereikbaar 
en leefbaar zijn. De ruimtelijke inrichting en 
infrastructuur dragen bij aan een toekomst-
bestendig mobiliteitssysteem en stimuleren 
gezond gedrag. 

• Alle geschikte daken zijn duurzaam (we stre- 
ven naar multifunctioneel: een combinatie 
van groen, blauw (waterberging) geel (zon-
nepanelen) en rood (leefruimte), hemelwater 
is afgekoppeld, tegels en asfalt worden alleen 
gebruikt waar noodzakelijk, de openbare 
ruimte bergt veel groen en waterpartijen en 
leefomstandigheden voor planten en dieren 
zijn goed. 

• Overheden en ontwikkelaars handelen naar de regionale afspraken die zijn 
gemaakt over klimaatbestendig, natuurinclusief en toekomstbestendig bouw-
en. Nieuwe inrichtingsprincipes en uitgangspunten worden toegepast bij 
nieuwbouw.

• Bedrijventerreinen zijn integraal verduurzaamd, zelfvoorzienend op het ge-
bied van energie en grondstoffen, kennen een goede fietsinfrastructuur en 
vormen een gezonde plek om te verblijven.  
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Verbinder: 
• We ondersteunen en stimuleren bewoners 

en bedrijven/organisaties in de provincie bij 
het nemen van stappen richting gezonde mo-
biliteit, duurzame bedrijfsterreinen en een 
verduurzaming van de inrichting van wijken.   

• We jagen initiatieven aan om hun eigen leef- 
omgeving klimaatbestendig in te richten, o.a. 
via onze servicepunt Duurzame Daken en Ge-
zonde mobiliteit. 

• We stimuleren en ondersteunen, samen met 
IVN Utrecht en Landschap Erfgoed Utrecht 
bewonersinitiatieven en gemeenten bij de 
uitvoering van groene buurtprojecten via ons 
servicepunt Groen aan de buurt.

Initiator:
• We ontwikkelen pilots met klimaatbesten- 

dige maatregelen (zoals het tijdelijk vergroen- 
en van parkeerplaatsen) om te laten zien en 
ervaren dat deze bijdragen aan een prettig en 
gezond leefklimaat.

• Op 5 plaatsen in de provincie ontwikkelen 
we met gemeenten, bewoners en bedrijven 
voorbeelden van de klimaatactieve stad, zoals 
groene daken, afkoppeling hemelwater etc..

Inzet NMU de komende periode

Agendasetter/beïnvloeder:
• We informeren mensen, bedrijven en orga- 

nisaties over de groene klimaatactieve stad 
en gezonde mobiliteit en zorgen voor meer 
bewustzijn.

• We dragen bij aan beleid om ervoor te zorgen 
dat alle gemeentelijke ruimtelijke ingrepen 
integraal worden getoetst op hun klimaat-
bestendigheid en stimuleren hen om maat- 
regelen te nemen.

• Bij gebiedsontwikkelingen brengen we kli-
maatbestendigheid als leidend thema in, ook 
in de uitvoering. 

• We pleiten voor stimuleringsregelingen (bij 
overheden en waterschappen) om bewoners 
en bedrijven te mobiliseren en te faciliteren 
zelf in hun eigen leefomgeving aan de slag 
te gaan, bijvoorbeeld in het aanleggen van 
groene daken, of heuvelrugtuinen. We dra-
gen bij aan zichtbaarheid en goed gebruik 
van deze regelingen.

• We stimuleren gezonde mobiliteit (fiets, deel-
mobiliteit, openbaar vervoer) in beleid van 
overheden en bedrijven(terreinen).

De NMU zet zich de komende jaren op de volgende manieren in om deze doelen te bereiken: 
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Onze impactcijfers
In de periode 2017-2022

Hebben we 71 zienswijzen 
tegen beleid ingediend, die in ca. 

30% van de gevallen zijn 
overgenomen.

Hebben we bijgedragen aan de
versnelling van de uitvoering van beleid

door met meerder stakeholders
77 uitvoeringsplannen te maken die
in zo’n 85% van de gevallen succesvol

zijn uitgevoerd.

Hebben we 587 bedrijven
geadviseerd over duurzaamheid

en bij 347 bedrijven heeft dit
geleid tot een substantiële

verduurzaming van
bedrijfsprocessen.

Hebben we bij
481 beleidsontwikkelingstrajecten
advies uitgebracht, waarbij in ca. 30 %
van de trajecten een substantieel deel

van het advies is overgenomen.

Bij deze trajecten hebben we gemiddeld
per jaar ca. 35 lokale organisaties

en groepen vertegenwoordigd.

Participeerden we in
220 netwerken waaraan

ca. 3.300 mensen
deelnamen.

Hebben we 375 maatschappelijke
initiatieven op energie, natuur,
landbouw of circulaire economie

helpen opstarten.

Hebben we jaarlijks gemiddeld
75.000 mensen online bereikt en

200 publicaties in de media 
gehad.

Hebben we jaarlijks gemiddeld
286 aangesloten groepen en

organisaties vertegenwoordigd.

SK
R
M
M

Hebben we
551 kennisbijeenkomsten

georganiseerd waaraan
ruim 14.000 mensen
in totaal deelnamen.

Hebben we 4.086 adviezen
gegeven aan lokale organisaties

en burgers.

Hebben 1.527 bedrijven
met onze hulp toegang

gekregen tot een netwerk
over duurzaamheid.

Beleidsplan NMU 2023 t/m 2026

7. Impact



8. De organisatie

Beleidsplan NMU 2023 t/m 2026
29

8. Organisatie



30

De organisatie

We hanteren de volgende uitgangspunten bij 
de omvang van de organisatie: 

• We streven naar een groei in maatschap- 
pelijke impact.

• Formatiegroei kan een gevolg van financiële 
groei zijn, maar is geen doel op zich.

• Acquisitiekansen benutten: Ongeveer 70% 
van onze inkomsten zijn gevormd door      
projectinkomsten. Deze zijn niet structureel, 
maar worden in de loop van het jaar ge-         
acquireerd. Voor extra werkzaamheden 
wordt gebruik gemaakt bij de uitvoering van 
de flexibele schil of samenwerkingspartners.  

 

De NMU is een onafhankelijke stichting, gevestigd in Utrecht. We hebben een (relatief kleine) vaste  kern 
van 17 fte (ca. 22 mensen) en een flexibele schil van tijdelijke krachten. De medewerkers zijn bevlogen en 
krijgen veel ruimte om initiatieven te ontwikkelen. Door te werken met een flexibele schil en stagiaires zor-
gen we voor dynamiek op de werkvloer en zijn we flexibel in de uitvoering. De directie is tevens bestuur. 
Een Raad van Toezicht houdt toezicht op het gevoerde beleid. Onze breed samengestelde Raad van Advies 
stelt ons in staat te klankborden met het netwerk van bewoners en organisaties met wie we ons werk uit-
voeren.
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Financieel beleid

Op dit moment lukt het de NMU goed om in 
te springen op kansen die langskomen of om 
kansen zelf te creëren. Deze trend zet de NMU 
door op de volgende manieren: 

• Goed op de hoogte zijn en blijven van lokale 
en regionale ontwikkelingen. 

• Onderhouden van ons netwerk en samen- 
werkingskansen stimuleren. 

• Scherp zijn op vragen uit de markt en deze 
adequaat benutten. 

De NMU heeft een continuïteitsreserve van een 
halve jaaromzet; daarmee kunnen we fluctua- 
ties in acquisitie opvangen en een goed werk-
geverschap waarborgen. Er is een risicobeleid 
vastgesteld in 2018 welk jaarlijks wordt geactuali-
seerd. De NMU heeft de ANBI status en wordt 
gekeurd door het CBF. 
 

De NMU is ingericht als een slagvaardige projectorganisatie met een beperkte overhead. Een deel van ons 
werk, gericht op de kernwaarden, is gefinancierd via een programmasubsidie van de provincie Utrecht. 
Daarnaast steunt de Nationale Postcodeloterij – via de koepel van de Natuur en Milieufederaties – ons 
werk. Deze bijdragen zijn van groot belang om een stem te kunnen geven aan algemene belangen van 
natuur, milieu en leefomgeving. Ruim 2/3 van ons werk is per project gefinancierd. Dat vraagt continue 
acquisitie, wat een gedeelde verantwoordelijkheid is in de organisatie. In alle gevallen is die gericht op het 
realiseren van resultaten in lijn met onze doelen en die van de opdrachtgever. We streven de komende 
jaren ernaar om onze financieel gezonde situatie te behouden en te versterken en naar een verdere                                                            
diversifiëring van onze financiering, met name in de richting van bedrijfsleven en nieuwe verdienmodellen. 
Ook zullen we andere vormen van fondsenwerving verkennen. 
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Samen voor een mooi en duurzaam Utrecht

Natuur en Milieu Federatie Utrecht 
Arthur van Schendelstraat 600

3511 MJ Utrecht
www.nmu.nl
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